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инновационной программы Липецкой области  

«Благополучная семья – стабильность в регионе» 

при участии Фонда поддержки детей,  

находящихся в трудной жизненной ситуации,  

в 2015-2017 гг. 

 

 
 

Липецк, 2018 год 



 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Олег Петрович 

Королев 

 Марина Владимировна 

Гордеева 

Глава администрации 

Липецкой области 

 Председатель правления 

Фонда поддержки детей, 

находящихся в трудной 

жизненной ситуации 

 

 

3 июня 2015 года заключено Соглашение  

между администрацией Липецкой области и  

Фондом поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, по предоставлению гранта  

в размере 16,2 млн. руб. 
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Цель Программы: комплексное решение проблем 

семейного неблагополучия и социального сиротства, 

организация системных изменений по формированию в 

области комплексной многоуровневой системы работы с 

семьями и детьми, направленной на предупреждение 

социального сиротства, реабилитацию семей группы риска, 

укрепление института семьи, сокращения числа отказов 

родителей от детей, в том числе новорожденных, развитие 

форм семейного устройства детей-сирот, выработку и 

трансляцию эффективных методик по работе в данной 

сфере.   

 

Задачи: 

− совершенствование адресной и эффективной 

системы социальной помощи семье и детям; 

− повышение эффективности профилактической, 

правозащитной и реабилитационной деятельности в сфере 

предупреждения семейного неблагополучия и охраны прав 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

сокращение числа отказов родителей от детей; 

− организация ресурсного и методического 

сопровождения деятельности по профилактике семейного 

неблагополучия, социального сиротства, содействие 

семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

 

Грантополучатель – Государственное (областное) 

бюджетное учреждение Центр развития семейных форм 

устройства, социализации детей, оставшихся без попечения 

родителей, и профилактики социального сиротства 

«СемьЯ». 

 

Сроки реализации проекта: 2015-2017 гг. 
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Основное мероприятие 1:  

 

Материальное обеспечение приемных семей,  

опекунов (попечителей) 

 

За время реализации Программы в 2015-2017 годах 

региональное законодательство в сфере опеки и 

попечительства претерпело серьезное изменение. 

Во-первых, с 1 января 2016 года в Липецкой области 

была проведена индексация всех выплат опекунским и 

приемным семьям на 10%.  

Во-вторых, были введены новые меры 

государственной поддержки детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также замещающих 

семей: 

- с 1 января 2016 года усыновителям выплачивается 

ежемесячная социальная выплата на усыновленного 

ребенка-сироту или ребенка, оставшегося без попечения 

родителей, в размере 8000 рублей в месяц до 

совершеннолетия ребенка; 

- с 1 января 2017 года детям, оставшимся без 

попечения родителей, родители которых неизвестны – 

денежная выплата в размере 7260 рублей в месяц до 

достижения совершеннолетия. 

В-третьих, в 2017 году подготовлен единый 

законопроект, предусматривающий как объединение и 

унификацию всех выплат на содержание ребенка в 

замещающей семье, так и увеличение данных выплат до 

уровня прожиточного минимума. 

На конец реализации программы ежемесячный размер 

средств, получаемых замещающей семьей на одного 

ребенка (в зависимости от возраста ребенка, состояния 

здоровья, места проживания) составил: 

- приемная семья – от 11836 рублей до 16004 рублей, 

- опекунская семья – от 5757 рублей до 6789 рублей. 
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Общий объем средств, направленных на 

государственную поддержку детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также замещающих 

семей за время реализации программы составил 856494,85 

тыс. рублей (2015 год – 270753,6 тыс. рублей, 2016 год - 

297519,6 тыс. рублей, 2017 год - 288221,65 тыс. рублей). 
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Внедрение эффективных технологий социальной 

реабилитации семей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации 

 

Разработаны и внедрены более 30 инновационных 

коррекционных, реабилитационно-развивающих и 

профилактических программ сопровождения и поддержки 

детей, подростков и их семей как кровных так и 

замещающих. Работой по данным программах охвачено 

почти 4 тыс. детей и подростков и более 3,5 тыс. 

родителей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Вследствие внедрения данных программ в области 

стало заметно снижаться количество кровных и 

замещающих семей, нуждающихся в экстренном 

сопровождении. 
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Внедрен ряд оригинальных программ по работе с 

подростками, вступившими в конфликт с законом, и 

несовершеннолетними правонарушителями («Точка 

опоры», «Мой выбор» и «Мирный конфликт»). Проведено 

почти 200 занятий с более 600 несовершеннолетними, 

состоявшими на контроле в 

судах, комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите 

их прав, несовершеннолет-

ними правонарушителями, 

отбывавшими условные сроки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Работа по данным программам способствовала 

предупреждению дальнейших отклонений в поведении 

подростков и, как следствие, привела к снижению 

количества повторных противоправных действий 

несовершеннолетними.  
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Новый формат работы с семьями – семейный 

палаточный лагерь 

 

 

 

 

 

 

 

 

       
 

 

 

 

 

       
 

 

 

При активном участии клубов замещающих 

родителей, созданных в каждом муниципалитете, данная 

форма работы с каждым годом расширяет свои границы. 

Так, если летом 2016 года было проведено 4 

муниципальных слета в формате семейного палаточного 

лагеря, то летом 2017 года подобных мероприятий было 

уже в два раза больше.  
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Работа социально-психолого-педагогической 

мастерской «Ключики в детство» 

 

Встречи в мастерской проводились для замещающих 

родителей и взрослых членов замещающих семей. Все 

занятия проходили исключительно в интерактивном 

формате.  

 

Специально для работы мастерской были 

разработаны тренинги и семинары-практикумы на самые 

актуальные темы: «Остановись, пока не поздно!», «Обними 

покрепче – пусти – отстань», «Дитя двух семей», «Мне с 

тобой легко и просто», «Учимся жить вместе», 

«Эффективное общение», «Учимся слышать, слушать, 

понимать», «Самоменеджмент как одно из условий 

развития родительской компетентности», «Точка кипения».  

 

 

 

 

 

 

 
Проведено более 20 занятий с почти 300 

замещающими родителями. В ходе встреч взрослые 

приобрели не только теоретические знания, но и смогли 

сразу на практике их отработать. 
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Основное мероприятие 2: 

 

Субвенции органам местного самоуправления для 

осуществления переданных полномочий в сфере 

опеки и попечительства 

 

В Липецкой области в соответствии со ст.6 

Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» отдельные государственные полномочия 

по опеке и попечительству переданы органам местного 

самоуправления Липецкой области на основании с Закона 

Липецкой области от 27.12.2007 г. № 113-ОЗ «О наделении 

органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями по осуществлению 

деятельности по опеке и попечительству в Липецкой 

области». 

За время реализации Программы в связи с 

изменениями законодательства Липецкой области в 

данный нормативный правовой акт 5 раз вносились 

изменения в части дополнения полномочий органов 

местного самоуправления в сфере опеки и попечительства. 

По состоянию на конец реализации программы в 

Липецкой области: 

- в 14-ти муниципальных образованиях деятельность 

по опеке и попечительству возложена на отделы опеки и 

попечительства, которые находятся в структуре 

администрации муниципалитета; 

- в 5-ти муниципалитетах созданы структурные 

подразделения по опеке и попечительству с правом 

юридического лица; 

- в 1-м муниципалитете функции по опеке и 

попечительству возложены на отдел образования. 

Общее количество специалистов по опеке и 

попечительству – 121 человек. Органы опеки выполняют 

основной массив работы по охране и защите прав детей, в 
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том числе оставшихся без попечения родителей, реализуя 

41 переданное полномочие. 

Кроме того, для корректировки и оптимизации 

деятельности системы органов опеки и попечительства в 

целях наилучшего обеспечения законных прав и интересов 

детей и родителей 28.08.2017 года Приказом управления 

образования и науки Липецкой области утвержден 

«Комплекс дополнительных мер, направленных на 

совершенствование работы органов опеки и 

попечительства в Липецкой области на 2017-2020 годы», 

которым предусмотрено нормативно-правовое, научно-

методическое и информационно-просветительское 

обеспечение отрасли, а также контрольные мероприятия. 

Управлением образования и науки Липецкой области 

осуществляется региональный контроль за деятельностью 

муниципальных органов опеки и попечительства по 

переданным полномочиям, проводятся проверки по 

исполнению переданных полномочий. 

Общий объем средств, направленных на Субвенции 

органам местного самоуправления для осуществления 

переданных полномочий в сфере опеки и попечительства 

за время реализации программы составил 184817,1 тыс. 

рублей (2015 год – 58059,8 тыс. рублей, 2016 год - 57999,4 

тыс. рублей, 2017 год - 68757,9 тыс. рублей). 
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Создание единой автоматизированной 

информационной системы выявления, учета и 

сопровождения семей и детей, находящихся в 

социально опасном положении 

 

В области внедрена автоматизированная 

информационная система «Семья». Это позволило создать 

единую базу данных детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа, замещающих семей, 

семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, всех 

муниципальных образований, формировать различные 

статистические отчеты как по конкретному району, так и 

по области в целом.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Централизованное использование встроенных 

сервисов системы позволило облегчить формирование в 

муниципалитетах и области необходимых статистических 

и аналитических отчетов, внутренних журналов, а также 

автоматизировать многие функции специалистов, что в 

итоге улучшило качество и повысило эффективность 

работы специалистов в области развития семейных форм 

устройства, профилактики социального и вторичного 

сиротства. 
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Основное мероприятие 3: 

 

Формирование на базе организаций для детей-

сирот служб постинтернатной адаптации и 

сопровождения выпускников организаций для 

детей-сирот, сопровождения замещающих семей, 

по семейному устройству детей-сирот 

 
В рамках реализации Программы «Благополучная 

семья – стабильность в регионе» было предусмотрено 

Основное мероприятие 3: «Проведение реструктуризации и 

перепрофилирования системы интернатных учреждений 

области, создание и техническое оснащение «мобильных 

бригад» социальной помощи». 

 Финансирование мероприятия осуществлялось как 

через саму Программу в 2015 и 2016 годах, так и в рамках 

государственных заданий самих организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Общий объем финансирования в рамках Программы 

составил 5722,9 тыс. рублей (2015 год – 2722,9 тыс. рублей, 

2016 год – 3000 тыс. рублей). 

 По состоянию на начало реализации Программы 

(2015 год) в Липецкой области функционировало 15 

организаций, в которых находились под надзором 564 

ребенка-сироты и детей, оставшихся без попечения 

родителей: 

- 3 детских дома; 

- 1 школа-интернат по подготовке кадетов; 

- 1 Дом ребенка; 

- 1 Детский дом-интернат для умственно отсталых 

детей; 

- 9 специальных коррекционных школ-интернатов. 

В результате проведенного реформирования в 

настоящее время в регионе осуществляют деятельность 9 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
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попечения родителей, в которых на 01.01.2018 г. находится 

под надзором 216 детей: 

- 3 Центра помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей, и содействия семейному устройству; 

- 1 Дом ребенка; 

- 1 Детский дом-интернат для умственно отсталых 

детей; 

- 4 специальные школы-интернаты. 

По итогам мониторинга соответствия организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, требованиям постановления Правительства РФ 

от 24 мая 2014 №481 «О деятельности организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 

родителей», проведенного в 2016 году экспертной группой 

в соответствии с разработанными Общественной палатой 

РФ и Минобрнауки РФ критериями оценки, все центры 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей, и 

содействия семейному устройству полностью 

соответствуют указанным требованиям. 

Результаты мониторинга были рассмотрены на 

заседании координационного Совета по реализации 

Стратегии действий в интересах детей Липецкой области 

на 2012-2017 гг. 18 октября 2016 г., решением которого 

была утверждена сводная «дорожная карта» мероприятий 

по приведению в соответствие с требованиями 

постановления Правительства Российской Федерации 

№481 деятельности организаций для детей-сирот.  

В настоящее время все они выполнены. В 3-х Центрах 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей, и 

содействия их семейному устройству созданы структурные 

подразделения, осуществляющие деятельность по 

постинтернатному сопровождению и сопровождению 

замещающих семей. 

В остальных 6 организациях наряду с родительскими 

детьми находятся под надзором и дети-сироты. В 
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отношении замещающих семей, принимающих на 

воспитание в семью детей-сирот из данных организаций, и 

выпускников, ввиду их незначительного количества, 

сопровождение осуществляют службы сопровождения 

замещающих семей и постинтернатного сопровождения 

Центра «СемьЯ», которые созданы и функционируют по 

кустовому принципу. 
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Создание и техническое оснащение  

«мобильных бригад» социальной помощи 

 
В результате реализации подпрограммы в области 

созданы 15 «мобильных бригад» социальной помощи для 

оперативного реагирования в 

случае возникновения 

экстренных ситуаций в целях 

своевременного оказания 

помощи семьям и детям, 

которые оснащены 

автотранспортом и 

компьютерным оборудованием со специальным 

программным обеспечением, беспроводным доступом в 

Интернет.  

Специалисты, работающие с семьями и детьми 

данной категории, получили возможность оперативно 

реагировать и в экстренном 

порядке оказывать комплексную                                                                                                           

психолого-педагогическую, 

социальную и правовую помощь 

целевым группам. Комплекс 

данных мероприятий 

способствует профилактике социального и вторичного 

сиротства в области.  

За время работы «мобильных бригад» на территории 

Липецкой области было совершено более 3 тыс. выездов в 

семьи, из них более 1 тыс. –  

экстренные. Благодаря 

оперативной помощи 

специалистов за 3 года 

удалось предотвратить 

возврат 94 детей из 

замещающих семей в 

организации для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей. 
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Создание и функционирование  

Г(О)БУ Центра «СемьЯ» 

 

Создан областной многофункциональный Центр 

«СемьЯ», оказывающий широкий спектр услуг не только 

семьям и детям, но и специалистам, работающим в сфере 

детства. Здесь созданы все условия для оказания 

высококвалифицированной помощи. Закуплено 

диагностическое, коррекционное и реабилитационное 

оборудование, оснащена сенсорная комната.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основные направления деятельности: 

 подготовка граждан, выразивших желание 

принять на воспитание детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей (школа приемных родителей); 

 комплексное психолого-педагогическое 

сопровождение семей, принявших на воспитание детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

 психолого-педагогическое сопровождение детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в 

постинтернатный период; 

 психолого-педагогическая работа по 

профилактике социального сиротства и семейного 

неблагополучия; 

 оказание экстренной профессиональной 

психологической помощи по телефону детям, подросткам, 
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их родителям в сложных жизненных ситуациях (Call-

центр, Телефон доверия); 

 информационно-просветительская работа. 

Различными формами работы специалистами Центра 

было охвачено более 11 тыс. детей и подростков, почти 9,5 

тыс. родителей и законных представителей, 3,5 тыс. 

специалистов.  

Центр провел более 450 мероприятий 

психопросветительской и психопрофилактической 

направленности, в которых приняли участие почти 13 тыс.  

человек.  
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Благодаря деятельности 

Центра в Липецкой области 

удалось создать систему 

психолого-педагогического 

сопровождения замещающих 

семей, которая направлена на 

развитие и гармонизацию 

отношений между замещающими родителями и 

приемными детьми на разных этапах существования 

замещающей заботы, профилактики социального 

сиротства и семейного неблагополучия, социальной 

адаптации выпускников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, из их 

числа.  
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Проведение серии обучающих семинаров, 

тренингов, курсов повышения квалификации для 

специалистов  

 

Более 700 специалистов из учреждений области, 

оказывающих услуги детям-сиротам, детям, оставшимся 

без попечения родителей, лицам из их числа, значительно 

повысили свой профессиональный уровень. Они прошли 

курсы повышения квалификации. Приняли участие в 

обучающих тренингах, семинарах, семинарах-

практикумах, мастер-классах и т.д. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Опыт, полученный в ходе обучения, специалисты 

активно применяли в своей повседневной 

профессиональной деятельности в процессе работы с 

детьми и подростками, родителями, кровными и 

замещающими семьями, педагогами.      
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Внедрение информационных технологий по 

популяризации семейного устройства детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, 

информированию населения о мерах 

государственной поддержки замещающих семей 

 

Создан и функционирует интернет-портал 

(специализированный сайт) по опеке и попечительству 

Липецкой области для детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, замещающих семей, семей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации «Опека и 

попечительство в Липецкой области» (адреса 

http://opeka48.ru, http://опека48.рф). Все разделы сайта, 

новостная информация постоянно обновляются.  

 

 
 

В регионе действует Он-лайн консультирование через 

интернет-портал «Опека и попечительство в Липецкой 

области» и социальные сети «В Контакте» и 

«Одноклассники», в рамках которого любой желающий 

каждый четверг с 9 час. до 16 час. может получить он-лайн 

консультацию по вопросам опеки и попечительства.  
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Основное мероприятие 4: 

 

Функционирование передвижной фотовыставки 

«Найди меня, мама!» 

 

В Липецкой области одним из способов 

распространения производной 

информации о детях-сиротах, 

начиная с 2015 года, стало 

проведение социальной акции – 

передвижной фотовыставки «Найди 

меня, мама!».  

За три года социальное 

партнерство было установлено с   

20 предприятиями и организациями 

области. Это ведущие предприятия 

региона: ПАО «НЛМК», ООО ЛТК 

«Свободный Сокол», ОАО «Елецгидроагрегат», ООО 

«Лебедянский машиностроительный завод», ОАО 

«Грязинский культиваторный завод» и другие лидеры 

промышленного производства.  

В сентябре 2017 года начато сотрудничество с 

учреждениями и организациями управления культуры и 

туризма Липецкой области. Фотовыставка действовала в 

ОБУК «Областной центр культуры, народного творчества 

и кино» и ОБУК «Липецкий государственный театр 

кукол».  

Данный опыт работы позволил привлечь к проблеме 

детей, оставшихся без попечения родителей, широкие слои 

общественности, и расширить количество ведомств и 

организаций, задействованных в поддержке детей данной 

категории, способствовал увеличению количества граждан 

неравнодушных к детскому неблагополучию, что помогло 

нескольким ребятам обрести семью. 

 

 



 23 

Проведение слета приемных и опекунских семей 

 

Ежегодно в регионе проходит большое мероприятие – 

Слет приемных и опекунских семей Липецкой области. 

Изначально данное мероприятие зарождалось с целью 

организации досуга, выходных дней для приемных и 

опекунских семей. Затем Слет стал диалоговой площадкой 

для конструктивного общения не только между семьями и 

специалистами по вопросам детства, но и между семьями и 

представителями органов местного самоуправления и 

руководством региона, в рамках которой решались 

реальные серьезные вопросы.  

За более чем 10-летнюю историю были опробованы 

различные форматы и места проведения, участниками 

слета стали свыше 1000 семей, в организации и проведении 

Слета принимали участие волонтеры.  

В 2015 году Слет трансформировался в довольно 

широкомасштабное мероприятие и впервые прошел в 

формате семейного палаточного лагеря. В период с 26 по 

28 августа 2015 года палаточный лагерь развернулся в с. 

Конь-Колодезь Хлевенского района на берегу р. Дон на 

территории Иоанно-Богословского храма. В слете приняли 

участие 200 человек, из них 90 опекунов и приемных 

родителей и 110 детей. 
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В 2016 году XX Слет приемных и опекунских семей 

прошел с 7 по 9 июля на территории г. Ельца. В Слете 

приняли участие 40 приемных и опекунских семей 

области, в которых воспитывается свыше 100 детей, 

руководители и специалисты муниципальных органов 

опеки и попечительства, руководители организаций для 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

специалисты Г(О)БУ Центра «СемьЯ». 

 

      

 

      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 

2017 
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году XXI Слет приемных и опекунских семей прошел с 26 

по 28 июля на территории Липецкого района на базе 

Г(О)БУ «Боринский ЦПД». Липецкий район был выбран 

местом проведения Слёта, так как в прошлом году 

приемная семья, представлявшая данный муниципалитет, 

победила в региональном этапе и участвовала в финале 

федерального этапа Всероссийского конкурса 

художественного творчества «Ассамблея замещающих 

семей». В слете приняли участие 200 человек. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Следующий XXII слет приемных и опекунских семей 

пройдет в Усманском районе, т.к. в 2017 году семьей, 

победившей в региональном этапе Всероссийского 

конкурса художественного творчества «Ассамблея 

замещающих семей» стала семья именно из этого 

муниципального района.  

Менять каждый год место проведения Слета в 

зависимости от победителя Ассамблеи – молодая традиция, 

зародившаяся только в 2015 году. Но в связи с ежегодным 

изменением мест проведения Слета, открылся 

туристический потенциал этого мероприятия. Более 

подробно знакомясь с местами родного края, у детей и 

взрослых появляется желание изучать его историю, 

развивается внутренний туризм 
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Проведение торжественных приемов приемных и 

опекунских семей в администрации области  

в честь Дня защиты детей 

 

Приемы проводились в целях пропаганды семейных 

форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, чествования людей, отдающих свою 

любовь детям, особенно тем, кто больше всего нуждается в 

доброте и защите. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

За три года участниками 

мероприятия стали почти 100 

приемных и опекунских семей 

области, в которых воспитывается более 200 детей. Кроме 

того, приглашались специалисты муниципальных органов 

опеки и попечительства, руководители и воспитанники 

организаций для детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, специалисты Г(О)БУ Центра 

«СемьЯ». Всего более 150 человек. 
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